
ROMÂNIA 

CONSILIUL JUDEŢEAN COVASNA 

 

 

HOTĂRÂREA Nr. 26 /2011 

privind aprobarea bugetului propriu al județului Covasna şi al instituțiilor 

publice de interes județean pe anul 2011 

 

 

 Consiliul Judeţean Covasna, 

întrunit în şedinţa sa extraordinară din data de 10 februarie 2011,  

analizând Expunerea de motive a Preşedintelui Consiliului Judeţean Covasna 

privind aprobarea bugetului propriu al judeţului Covasna şi al instituţiilor publice de 

interes judeţean pe anul 2011, 

 văzând Raportul Direcţiei Economice, precum şi rapoartele de avizare ale 

comisiilor de specialitate, 

având în vedere: 

- Legea. nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările și 

completările ulterioare, 

- Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr. 286/2010, 

ţinând cont de adresa Ministerului Finanţelor Publice nr. 374180/29.12.2010, 

înregistrată la Registratura generală a Consiliului Judeţean Covasna sub nr. 

45/05.01.2011, 

în baza art. 91 alin. (3), lit. „a”, şi în temeiul art. 97, alin. (1) din Legea 

administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, 

 

HOTĂRĂŞTE: 

 

Art. 1. Aprobă bugetul propriu al judeţului Covasna şi al instituţiilor publice de 

interes judeţean pe anul 2011, conform anexelor nr. 1, 1/1, 1/2, 1/3, 1/4, 1/5, 1/6, 1/7, 1/8, 

1/9, 1/10, 1/11, 1/12, 1/13, 1/14, 1/15, 1/16, 1/17, 1/18, 1/19, 1/20, 1/21, 1/22, 1/23, 1/24, 1/25, 

1/26, 1/27 1/28, 1/29, 1/30, 1/31, 1/32, 1/33, 1/34, 1/35 și 1/36, precum şi programul de 

investiţii pe anul 2011, conform anexei nr. 2. 

Art. 2. Aprobă numărul de salariaţi şi fondul salariilor de bază al Consiliului 

Judeţean Covasna şi al instituţiilor publice de interes judeţean pe anul 2011, conform 

anexelor 1/1p, 1/10p, 1/11p, 1/14p, 1/24p și 1/26p. 

Art. 3. Aprobă bugetul de venituri şi cheltuieli pe anul 2011 al instituţiilor 

publice  finanţate integral sau parţial din venituri proprii, conform anexelor nr. VP, 



VP1, VP2, VP3, VP4, VP5, VP6, VP7 și Vp8, precum şi programul de investiţii pe anul 

2011 al acestor instituţii, conform anexei nr. 2VP. 

Art. 4. Aprobă numărul de salariaţi şi fondul salariilor de bază ale instituţiilor 

finanţate integral sau parţial din venituri proprii pe anul 2011, conform anexelor nr. P1, 

P2, P3, P4, P5, P6, P7 și P8. 

Art. 5. Aprobă utilizarea sumei de 29.675,80 mii lei din excedentul anului 

precedent ca sursă de finanţare a cheltuielilor secţiunii de dezvoltare a bugetului pe 

anul 2011. 

Art. 6. Aprobă utilizarea disponibilului din excedentul anului precedent pentru 

acoperirea eventualelor goluri temporare de casă în cursul anului 2011.  

Art. 7. Anexele enumerate la art. 1-4, fac parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art. 8. Cu aducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri se însărcinează 

Preşedintele Consiliului Judeţean Covasna, Direcţia Economică şi instituţiile publice 

vizate . 

 

Sfântu Gheorghe la 10 februarie 2011. 

 

TAMÁS Sándor 

            Preşedinte 

 

   Contrasemnează: 

   VARGA Zoltán 

  Secretar al județului Covasna 

 

 

 

 

 

 

 

Prezenta hotărâre se difuzează astfel: 

- 1 ex. la Instituţia Prefectului Judeţului Covasna; 

- 2 ex. la Compartimentul administraţie publică ; 

- 2 ex. la Direcţia Economică; 

- 1 ex. la Direcţia Generală a Finanţelor Publice; 

- câte un ex. la instituţiile publice vizate, prin Direcţia economică. 

  

 

CsE 
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 ROMÂNIA 
CONSILIUL JUDEŢEAN COVASNA 

PREŞEDINTE 
Nr. 844/07.02.2011 

 
 
 

EXPUNERE DE MOTIVE 
cu privire la aprobarea bugetului propriu al județului Covasna și al instituțiilor 

publice de interes județean pe anul 2011 
 
 

Corespunzător prevederilor Legii finanțelor publice locale, nr.273/2006,referitoare 
la formarea și angajarea fondurilor publice locale, precum și la elaborarea și aprobarea 
bugetelor, proiectele de buget se aprobă de autoritățile deliberative în termen de 
maximum 45 zile de  la data publicării legii bugetului de stat în Monitorul Oficial. 
 În acest interval de timp are loc definitivarea de către ordonatorii principali de 
credite a proiectului bugetului, publicarea sau afişarea sa şi depunerea eventualelor 
contestații pe marginea  proiectului întocmit . 

Având în vedere necesitatea eficientizării activității instituțiilor publice locale și a 
îmbunătățirii actului managerial în condițiile reducerii cheltuielilor bugetelor locale, a 
fost adoptată  Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea și 
completarea Legii nr.273/2006 privind finanțele publice locale, precum și pentru 
stabilirea unor măsuri financiare.  

Actul normativ aduce modificări și completări în legătură cu elaborarea, 
construcția și execuția bugetelor locale, acesta împărțindu-se în două secțiuni:secțiunea 
de funcționare ca parte de bază, obligatorie și secțiunea de dezvoltare ca parte 
complementară a bugetelor, precizând totodată atât veniturile cât și cheltuielile celor 
două secțiuni. 
 
SECŢIUNEA DE FUNCŢIONARE 

Potrivit prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 2011 nr.286/2010 și a 
precizărilor din adresa Ministerului Finanțelor Publice nr. 374.180/29.12.2010 cu privire la  
definitivarea și aprobarea bugetelor locale pe anul curent, categoriile de bază ale 
veniturilor bugetare vor fi următoarele: 

1. Sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru bugetele locale, 
prevăzute județului în anexa la legea bugetară; 

2. Nivelul sumelor defalcate din unele  venituri ale bugetului de stat pentru 
echilibrarea bugetelor locale și a cotelor stabilite de lege din impozitul pe venit pentru 
echilibrarea bugetelor locale, repartizate pe unități administrativ-teritoriale de către 
direcția finanțelor publice județene; 

3. În completarea veniturilor secțiunii de funcționare intră veniturile din surse 
proprii, în special din taxe locale. 

  În vederea asigurării derulării în condiții normale a procesului de finanțare a 
cheltuielilor secțiunii de funcționare a bugetului local în anul 2011, la programarea 
necesarului de credite bugetare aferente cheltuielilor de personal, am avut în vedere 
următoarele: 
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- încadrarea în nivelul maxim al cheltuielilor de personal, aprobat și repartizat 
potrivit prevederilor art.III alin.(4) din O.U.G nr.63/2010 pentru modificarea și 
completarea Legii nr.273/2006 privind finanțele publice locale, precum și 
pentru stabilirea unor măsuri financiare;  

- nivelul maxim al cheltuielilor de personal aferent tuturor bugetelor 
componente ale consiliului județean, corespunzător Ordinului Comun al 
Ministerului Administrației și Internelor și al Ministerului Finanțelor Publice 
privind aprobarea nivelului maxim al cheltuielilor de personal aferent 
bugetului general centralizat al unităților administrativ-teritoriale pe anul 
2011, nr. 7 respectiv nr. 57 din 12.01.2011; 

- totalul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat nu poate fi 
majorat pe parcursul anului bugetar, cu ocazia rectificărilor bugetare, 
corespunzător prevederilor Legii responsabilității fiscal-bugetare nr.69/2010. 

Cheltuielile cu bunuri și servicii au fost dimensionate în așa fel încât nivelul 
programat va fi în măsură să asigure în primul rând: 

- necesarul minim pentru funcționarea în condiții optime ale instituțiilor de sub 
autoritatea consiliului județean; 

- includerea în creditele bugetare previzionate a sumelor aferente programelor și 
proiectelor proprii ( în special culturale și sociale).  

Pentru anul 2011 veniturile secțiunii de funcționare a bugetului propriu al 
județului în sumă de 65.741 mii lei sunt destinate finanțării cheltuielilor de funcționare 
ale administrației proprii şi ale instituțiilor publice sau a activităților din  sarcina de 
finanțare a consiliului județean.  

Totalul veniturilor se compune din următoarele resurse bugetare: 
a) Venituri ce se realizează din surse proprii, adică din diferite taxe stabilite în 

competența de încasare a consiliului județean, în sumă de 2.867 mii  lei; 
b) Cote defalcate din impozitul pe venit în  valoare de 12.600 mii lei; 
c) Sume  alocate din cota de 22 % din impozitul pe venit încasat la bugetul de 

stat la nivelul fiecărei unități administrativ-teritoriale din județ, estimate la valoarea de 
5.940 mii lei; 

d) Sume defalcate  din taxa  pe valoarea adăugată, destinate în felul următor: 
- finanțarea cheltuielilor descentralizate legate de învățământ, 

susținerea sistemului de protecție a copilului aflat în dificultate, serviciul public de 
evidență a persoanelor, programul lapte,corn,fructe și miere pentru preșcolari și școlari, 
precum  şi contribuția la salarizarea personalului neclerical, însumând 20.218 mii lei;  

- finanțarea lucrărilor  de reabilitare a drumurilor județene şi 
comunale aflate în administrarea  consiliului județean, în valoare de 4.901 mii lei ; 

- echilibrarea bugetului propriu al județului, în valoare de 7.029 mii 
lei; 

e) Subvenții curente pentru finanțarea drepturilor acordate persoanelor  cu 
handicap, în sumă de 11.761 mii lei; 

f) Subvenții de la bugetul de stat pentru finanțarea camerelor agricole, în valoare 
de 425 mii lei; 

 Respectând principiul echilibrării bugetare, nivelul creditelor de acoperire a 
cheltuielilor administrației publice județene, nu va depăși pe cel programat la venituri , 
fiind în strictă corelare cu gradul previzionat de încasare a veniturilor bugetare. 

Luând în considerare categoriile de activități ce se finanțează din bugetul local al 
județului, atribuțiile fiecărei instituții județene, necesitățile materiale minime ale acestora 
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și acțiunile ce se organizează în anul bugetar 2011, se conturează faptul că totalul 
cheltuielilor secțiunii de funcționare ajunge la valoarea de 60.772,10 mii lei, fără să 
includă cheltuieli de capital. 

Propunerile de repartizare a creditelor bugetare pe capitole de cheltuieli  
evidențiază următoarele proporții de finanțare a domeniilor  de activitate din 
competența de coordonare a autorității administrației publice județene: 

- Autorități executive 11,9 % 
- Alte servicii publice generale (evidența 

persoanelor, fond de rezervă, PSI ) 
- Servicii de dezvoltare, locuințe 

4,6 % 
 
0,2% 

- Apărare 0,4 % 
- Ordine publică (prot.civilă ) 0,1 % 
- Învățământ 9,6 % 
- Cultură, religie 16,5 % 
- Asistență socială 45,4 % 
- Agricultură 0,7 % 
- Transporturi 9,7 % 
- Alte acțiuni(turism, centru Arcuș) 0,9 % 

Analizând structura cheltuielilor programate în funcție de clasificația lor 
economică, următoarea structură arată că ponderea majoră a cehltuielilor cu bunuri și 
servicii este urmată de către cheltuielile de personal, cheltuielile pentru asistență socială 
și transferurile acordate instituțiilor publice finanțate parțial din bugetul local, astfel:  

- Cheltuieli de personal 26,9% 
- Bunuri și servicii 30,3% 
- Transferuri pentru instituții   10,0% 
- Asistență socială 23,1% 
- Fond rezervă 3,8% 
- Alte cheltuieli 5,9% 

Așa cum reiese din prezentare, nivelele programate evidențiază faptul că din 
venituri se pot acoperi integral cheltuielile prevăzute, diferența de 4968,9 mii lei între 
veniturile și cheltuielile secțiunii de funcționare reprezintă acel excedent care pe 
parcursul anului poate fi aprobat ca vărsământ din secțiunea de funcționare pentru 
secțiunea de dezvoltare a bugetului. 
Sumele evidențiate cu ajutorul acestui indicator se reflectă la veniturile secțiunii de 
funcționare cu valoare negativă. 

 
SECŢIUNEA DE DEZVOLTARE 

Având în vedere redefinirea principiului echilibrului bugetar prin O.U.G 
nr.63/2010, potrivit căreia cheltuielile unui buget se acoperă integral din veniturile 
bugetului respectiv, inclusiv excedentul anilor precedenți, în faza de programare 
bugetară excedentul bugetului local se utilizează în primul rând ca sursă de finanțare a 
cheltuielilor secțiunii de dezvoltare. 
Reconsiderarea principiului de utilizare a  excedentului bugetar a determinat și 
modificarea  modalitatății de constituire a excedentului, prin aprobarea Ordinului 
Ministrului Finanțelor Publice nr.2839/14.12.2010 pentru aprobarea Normelor 
metodologice privind încheierea exercițiului bugetar al anului 2010. 
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Astfel excedentul din exercițiul curent al anului 2010 al bugetului local în valoare 
de 19.702.061,17 lei a fost virat în contul de disponibil al fondului de rulment, care la 
sfârșitul anului precedent însuma 14.089.254,42 lei. 
Dobânda acordată de trezorerie pentru toată suma disponibilă a fondului de rulment 
astfel rezultat a fost de 3.280,83 lei. 
 După finalizarea operațiunilor de închidere a bugetelor locale, unitatea locală a 
trezoreriei statului a transferat pe bază de notă contabilă în contul de excedent al 
județului întreaga sumă a fondului de rulment, rezultând astfel un EXCEDENT total 
actualizat în valoare de 33.794.596,42 lei. 
Corespunzător prevederilor art.58 din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale 
modificată prin O.U.G nr.63/2010, excedentul anual al bugetului local se utilizează în 
baza hotărârilor autorităților deliberative, astfel: 

a) ca sursă de finanțare a cheltuielilor secțiunii de dezvoltare; 
b) pentru acoperirea temporară a golurilor de casă ale celor două secțiuni; 
c) pentru acoperirea definitivă a eventualelor deficite la sfârșitul exercițiului bugetar.  

Este important de menționat că utilizarea sumelor din excedentul anului precedent va fi 
evidențiată printr-un articol separat din hotărîrea de aprobare a bugetului local. 

Veniturile secțiunii de dezvoltare totalizează suma de 86.643,20 mii lei care se 
compune din următoarele fonduri publice: 

- a) Fondul european de dezvoltare regională   72.287 mii lei pentru DJ 121 și 
managementul deșeurilor; 

- b) Fondul social european    56,30 mii lei pentru Programul Telework; 
- c) Subvenții de stat pentru derularea proiectelor finanțate din F.E.N postaderare    

9.331 mii lei  reprezentând rambursarea taxei pe valoarea adăugată asupra 
cheltuielilor eligibile ale proiectelor , 

- d) vărsăminte din secțiunea de funcționare pentru finanțarea secțiunii 
dedezvoltare a bugetului local cu 4.968,90 mii lei. 

Cheltuielile secțiunii de dezvoltare sunt în valoare de 116.119 mii lei. 
In faza de programare excedentul bugetului local se utilizează ca sursă de 

finanțare a cheltuielilor secțiunii de dezvoltare. Având în vedere că sumele din 
excedentul bugetului local pentru finanțarea cheltuielilor secțiunii de dezvoltare nu se 
utilizează în faza de programare, ci numai în execuție, așa cum se conturează și din 
cifre, secțiunea de dezvoltare a bugetului local  prezintă ,,Deficit”. Acest deficit  nu poate 
fi mai mare decît excedentul anului precedent. 

Acest excedent în valoare de 33.794,596 mii lei poate acoperi integral diferența de 
29.475,80 mii lei între veniturile și cheltuielile secțiunii de dezvoltare, rezultând în final 
un buget local echilibrat.  
 Având în vedere că cheltuielile secțiunii de dezvoltare reprezintă în principal 
cheltuieli de capital, propunerea noastră de utilizare a excedentului în această direcție a 
fost pregătită prin respectarea prevederilor referitoare la investițiile publice locale din 
Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările 
ulterioare. 
Astfel se asigură sumele necesare pentru lucrări de investiții în continuare în valoare de 
9.451 mii lei și anume  

*Reamenajare, mansardare imobil din Strada Presei  
 *Extindere casă de tip familial str.Victor Babeș 
 *Înlăturarea efectelor calamităților naturale pe DJ 121 A și la podul de pe DJ103E 
de la Belin; 
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 *Drumul apelor minerale; 
 *Lucrări complementare la Baza de tratament Hătuica 

La nominalizarea lucrărilor noi s-a avut în vedere în primul rând faza de 
pregătire a documentațiilor tehnico-economice ale obiectivelor propuse, care 
corespunzător prevederilor legale este criteriul principal pentru înscrierea în buget a 
creditelor aferente.Propunem un singur obiectiv în valoare de 582 mii lei pentru  
*Lucrările de renovare parțială la corpul A al clădirii Muzeului Național Secuiesc. 

Poziția globală ,,alte cheltuieli de investiții”cuprinde în propunerea  noastră de 
buget două mari categorii de investiții:  1.cheltuielile de proiectare în valoare de 2.637 
mii lei , cele mai relevante ar fi următoarele: 
 -Reactualizarea planului de amenajare a teritoriului județului; 
 -Proiect tehnic de reabilitare clădire, studii de fezabilitate pentru lucrări 
complementare și sistem de energie solară la Spitalul județean ,,Dr.Fogolyán Kristóf”; 
 -Proiectare și D.A.L.I pentru 4 centre de protecție a copilului aflat în dificultate; 
 -studiu de fezabilitate pentru introducerea sistemului solar în unitățile de asistență 
socială acordată copiilor și persoanelor în vârstă; 
 -Proiectare locuințe de serviciu pentru specialiști tineri 
      2.dotările independente în sumă de 2.307 mii 
lei cuprind obiecte a căror achiziție a fost fundamentată corespunzător prevederilor 
legale, dintre care amintim următoarele: 
 * Aparatură tehnică de calcul; 
 * Aparatură pentru monitorizarea cu camere video a traficului rutier; 
 *Autoturisme; 
 *Autovehicul multifuncțional pentru lucrări de drumuri. 
 
 BUGETUL INSTITUŢIILOR PUBLICE FINANŢATE INTEGRAL SAU 
PARŢIAL DIN VENITURI PROPRII se elaborează pentru următoarele instituții: 
Serviciul public comunitar județean de evidență a persoanelor 
Muzeul național secuiesc 
Ansamblul de dansuri Trei Scaune- Háromszék 
Școala populară de arte și meserii 
Centrul de cultură a județului Covasna 
Centrul de studii europene Arcuș 
Camera agricolă a județului Covasna 
Spitalul județean ,,Dr.Fogolyán Kristóf” 

Primele șase instituții sunt finanțate preponderent din transferuri pentru instituții 
de la bugetul local, ultimele două primesc subvenții prin intermediul consiliului județean 
de la ministerele de resort.  

Totalul veniturilor este de 47.979 mii lei și se compune astfel: 
 * venituri proprii     41.894 mii lei 
 * subvenții pentru instituții publice   6.085 mii lei 

 În bugetul menționat în titlu se cuprinde Spitalul județean ,,Dr. Fogolyán 
Kristóf”cu veniturile proprii provenite din prestări servicii și din contractele încheiate cu 
casele de asigurări sociale de sănătate, cu direcția de sănătate publică, toate veniturile 
fiind încadrate în categoria veniturilor proprii.  

Proporția  de finanțare din punctul de vedere  al surselor bugetului instituțiilor 
finanțate integral sau parțial din venituri proprii se modifică astfel: 

87,3%  din venituri proprii 
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12,7%  din subvenții 
 Respectând condițiile pentru un buget echilibrat, cheltuielile instituțiilor publice 
finanțate parțial din bugetul local și venituri proprii realizate din prestări servicii, taxe 
de școlarizare, au fost dimensionate conform criteriului economic al clasificației bugetare 
, astfel : SECȚIUNEA DE FUNCȚIONARE 
 * cheltuieli de personal   64,6 %  - 30.982,70 mii lei  

- * bunuri şi servicii   32,8 %  - 15.726,60 mii lei  
 SECȚIUNEA DE DEZVOLTARE 
 * cheltuieli de capital   2,6 %  -   1.269,7 mii lei   
Din suma totală de 1269 mii lei destinată cheltuielilor de capital, partea cea mai mare, 
adică 1.088 mii lei revine spitalului județean. 
Instituțiile județene au programat pentru anul acesta în special dotări cu bunuri,cum ar 
fi:aparatură tehnică de calcul, obiecte muzeale, sistem de sonorizare scenă și cheltuieli de 
proiectare pentru 2 secții ale muzeului. 
 
 BUGETUL DE VENITURI ȘI CHELTUIELI AL SPITALULUI JUDEŢEAN ,,DR 
FOGOLYÁN KRISTÓF” 
            Instituție publică finanțată integral din venituri proprii, care funcționează pe 
principiul autonomiei financiare, veniturile bugetare ale spitalului județean provin din 
următoarele fonduri publice:  

Venituri din prestări servicii; 
Venituri din contractele încheiate cu casele de asigurări sociale de sănătate; 
Venituri din contractele încheiate cu direcțiile de sănătate publică din sume 

alocate de la bugetul de stat; 
Venituri din contractele încheiate cu instituțiile de medicină legală; 
Venituri din sume alocate de Ministerul Sănătății din  fondul de dezvoltare; 
Venituri din sume alocate de Ministerul Sănătății din venituri proprii( accize ). 

Sumele programate pentru unitatea sanitară de la bugetul de stat și din veniturile 
proprii ale Ministerului Sănătății sunt alocate prin transfer către autoritatea 
administrației publice județene în scopul și în condițiile următoare: 

- Dotarea cu aparatură medicală, în condițiile în care autoritatea participă la 
achiziționarea acestora în cuantum de minimum 3% din valoarea acestora; 

- Finanțarea obiectivelor de modernizare, extindere, consolidare a clădirilor, 
în condițiile participării autorității în cuantum de minim 5% din valoarea 
achiziționării; 

- Reparații capitale la spiotale, în condițiile participării cu fonduri în 
cuantum de minim 3% din  valoarea acestora. 

Bugetul inițial pe anul 2011 al Spitalului județean , în condiții de echilibru, 
însumează 41.249 mii lei .  

După analiza efectuată de comitetul director al spitalului a resurselor posibile și 
cheltuielile necesare, proiectul de buget supus aprobării cuprinde la secțiunea de 
funcționare limite minime pentru cheltuieli de personal, bunuri și servicii , în sumă 
totală de 40.161 mii lei 

La secțiunea de dezvoltare suma de 1.088 mii lei este destinată dotărilor 
independente în valoare de 450 mii lei , pentru studiul de fezabilitate a renovării unor 
clădiri în valoare de 60 mii lei , și nu în ultimul rând pentru proiectarea și execuția unei 
săli de autopsie, în valoare de 578 mii lei 
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Numărul de personal şi statul de funcții al aparatului propriu şi al instituțiilor  
publice de interes județean sunt aprobate prin hotărâre de consiliu județean, care nu 
poate fi depăşit. 

În conformitate cu prevederile art.26 pct 4 din Legea finanțelor publice locale, 
nr.273/2006, numărul de personal permanent și temporar, precum și fondul salariilor de 
bază se aprobă distinct prin anexă la bugetul fiecărei instituții publice.  

Trebuie să amintim că, în capitolul bugetar „ Cultură, recreere şi religie „  din 
cadrul  bugetului local al județului, pentru manifestări culturale, activități sportive, 
sprijinirea cultelor religioase și a activității de tineret, este prevăzută suma de 1.875 mii 
lei, care va fi repartizată ulterior printr-o altă hotărâre de consiliu județean, 
corespunzător legislației în vigoare referitoare la proiectele culturale, sportive şi sprijinul 
financiar acordat instituțiilor de cult.  

Luând în considerare aspectele prezentate succint în legătură cu modul de  
elaborare a proiectului pe anul 2011 al bugetului consiliului județean şi cel al serviciilor 
publice de interes județean finanțate integral sau parțial din acest  buget, propunem 
dezbaterea şi  aprobarea proiectului de hotărâre întocmit în acest sens.  

 
 
 
 

TAMÁS Sándor 
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ROMÁNIA 
KOVASZNA MEGYE TANÁCSA 

ELNÖK 
Iktsz. 2011.02.07/844 

 
INDOKLÁS 

 
Kovászna megye saját és a megyei érdekeltségű közintézmények 2011-es évi 

költségvetésének jóváhagyására 
 

A helyi közpénzügyekről szóló 2006/273-as törvény helyi pénzügyi alapok összetételére 
és alkalmazására, valamint a költségvetések kidolgozására és jóváhagyására vonatkozó 
előírásai szerint a költségvetési tervezeteket a döntéshozó szerveknek az állami költségvetési 
törvény Hivatalos Közlönyben való megjelenése utáni 45 napon belül kell jóváhagyniuk. 

Ebben az időintervallumban történik a költségvetési tervezet főutalványozók általi 
véglegesítése, közlése vagy kifüggesztése és az esetleges fellebbezések benyújtása. 

Figyelembe véve a közintézményi tevékenység hatékonyabbá tételének és a szervezési 
folyamatok feljavításának szükségességét, jóváhagyták a 2006/273-as számú közpénzügyi 
törvény módosítására és kiegészítésére, valamint egyes pénzügyi intézkedések 
megállapítására vonatkozó 2010/63-as számú sürgősségi kormányrendeletet. 

Ez a rendelet módosítja és kiegészíti a költségvetések kidolgozásának, felépítésének és 
végrehajtásának folyamatát, két részre osztva fel a helyi költségvetéseket: működési részre, 
amely alapvető és kötelező rész, valamint fejlesztési részre, mint a költségvetések kiegészítő 
része; meghatározva ugyanakkor mindkét rész jövedelmeit és kiadásait is. 

MŰKÖDÉSI RÉSZ 
A 2010/286-os számú a 2011-es évi állami költségvetési törvény előírásai értelmében és a 

Közpénzügyi Minisztérium 2010.12.29/374.180-as számú átiratának pontosítása szerint, a 
költségvetési jövedelmek alapkategóriái a következők: 

1.  a hozzáadott értékadóból leosztott összegek megyénkre jóváhagyott kerete; 
2. a helyi költségvetések kiegészítésére, az állam egyes jövedelmeiből leosztott 

összegeknek és a béradóból leosztott hányadoknak, a pénzügyi igazgatóság által területi-
adminisztratív egységekre való leosztása után járó pénzalapok; 

3. a működési rész jövedelmeinek kiegészítésére, főleg a helyi illetékekből befolyó saját 
jövedelmek. 

A 2011-es helyi költségvetés működési részének kiadásait finanszírozó folyamatok 
helyessége érdekében, a személyzeti költségekre járó költségvetési hitelkeretek 
programálásakor az alábbiakat vettük figyelembe: 

- 2006/273-as számú közpénzügyi törvény módosítására és kiegészítésére, valamint egyes 
pénzügyi intézkedések megállapítására vonatkozó 2010/63-as számú sürgősségi 
kormányrendelet III. cikkelyének 4-es bekezdése szerint jóváhagyott és leosztott maximális 
személyzeti költségszintet; 

- a megyei tanács, mint közigazgatási egység összes költségvetéseinek megfelelő 
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maximális személyzeti költségszintet, amelyet a Közigazgatási és Belügyminisztérium és a 
Közpénzügyi Minisztérium közös rendeletben hagyott jóvá a 2011-es esztendőre, a 7-es illetve 
az 57-es számmal, 2011.01.12-én; 

- a megye általános összevont költségvetésének személyzeti kiadása nem növelhető a 
pénzügyi év folyamán, úgy ahogy a 2010/69-es számú pénzügyi-költségvetési felelősségre 
vonatkozó törvény előírja. 

Az anyagi és szolgáltatási kiadások méretezésénél a következő szempontok 
érvényesültek: 

- a megyei érdekeltségű intézmények optimális működését biztosító minimális 
szükséglet; 

- a beütemezett hitelkeretek tartalmazzák az intézmény saját (főleg művelődési és 
szociális) programjaira és projektjeire szánt pénzalapokat  

 A 2011-es esztendőben a megye saját költségvetésében a működési rész 65.741 ezer lejes 
jövedelme a saját apparátus és a megyei fenntartású intézmények és tevékenységek működési 
költségeit hívatott fedezni. 

 Ezen összbevétel a következő forrásokból tevődik össze: 
a) Saját jövedelem a megyei tanács behajthatósági hatáskörébe tartozó illetékekből, 2.867 

ezer lej értékben; 
b) Jövedelmi adóból leosztott hányadok 12.600 ezer lej értékben; 
c) A megye közigazgatási egységei által az állami költségvetésbe bevételezett jövedelmi 

adó 22 %-os hányadából kapott összeg 5.940 ezer lej értékben; 
d) Az értéknövekedési adóból leosztott összeg, a következő rendeltetéssel: 
 – a decentralizált költségek finanszírozására, a tanügy, gyermekvédelem, a lakosság-

nyilvántartó, a tej, kifli, alma és mézprogram költségeinek fedezésére, valamint az egyházak 
világi alkalmazottjainak fizetésére, összesen 20.218 ezer lej; 

 – a megyei tanács adminisztrálásában levő utak javítási munkálataira, 4.901 ezer lej; 
 – a megye saját költségvetésének kiegyensúlyozására 7.029 ezer lej; 
e) A fogyatékos személyek jogainak finanszírozására kapott szubvenciók 11.761 ezer lej 

értékben; 
f) Állami szubvenció a Mezőgazdasági Kamarák finanszírozására, 425 ezer lej értékben. 
  

        A költségvetési egyensúlyt figyelembe véve, a megyei közigazgatás költségeire 
jóváhagyott hitelek nem léphetik túl a jövedelmi szintet, szoros összefüggésben kell ugyanis 
lenniük a jövedelmek bevételezési fokával. 

Figyelembe véve azokat a tevékenységi kategóriákat, amelyeket ebben az évben a 
megyei költségvetésből kell majd finanszírozni, minden egyes megyei intézmény feladatkörét, 
a minimális anyagi szükségletet és az ebben az évben szervezett megmozdulásokat, 
körvonalazódik a működési rész költségeinek összege 60.772 ezer lej értékben, tőkekiadások 
nélkül. 
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Az idei költségvetés-tervezet fejezetenkénti felosztása a megyei tanács hatáskörébe 
tartozó tevékenységek következő finanszírozási arányait emeli ki: 

 * végrehajtó hatóság 11,9% 
 * más közszolgáltatások (lakosság-nyilvántartó,  
 tartalékalap, tűzvédelem)  4,6 % 
 * közüzemi fejlesztés, lakás 0,2 % 
 * védelmi tevékenység 0,4 % 
 * közrend (katasztrófavédelem)  0,1 % 
 * tanügy 9,6% 
 * kultúra, vallás  16,5%3 
 * szociális védőháló  45,4% 
 * mezőgazdaság 0,7% 
 * szállítás  9,7% 
 * más tevékenység 0,9 % 
 Elemezve a gazdasági rendeltetés szerinti költségfelosztást, kitűnik, hogy ebben az 

évben az anyagi kiadásokat követik a személyzeti, az intézményeknek adott átutalások és a 
szociális kiadások, éspedig: 

 - személyzeti kiadások 26,9% 
 - anyagiak, szolgáltatások 30,3% 
 - átutalás intézményeknek  10,0% 
 - szociális védelem 23,0% 
 - tartalékalap 3,8% 
   - más költségek 5,9% 
  Ahogy a felvezetés is mutatja, a beprogramált jövedelmi szint képes teljesen fedezni a 

kiadásokat, a fennmaradó 4.968,9 ezer lejes különbség a működési rész bevételei és kiadásai 
között, azt a felesleget képviseli, amely jóváhagyható a pénzügyi év folyamán úgy, mint a 
működési részből a fejlesztési részbe befolyó összeg.  

  Ezen összeget tartalmazó gazdasági mutató a költségvetés működési részénél negatív 
előjellel szerepel. 

 FEJLESZTÉSI RÉSZ 
Figyelembe véve azt a tényt, hogy a 2010/63-as számú sürgősségi kormányrendelet új 

meghatározásban jeleníti meg a költségvetési egyensúlyt, és azt mondja, hogy egy 
költségvetés költségei az őt megillető jövedelmekből és az előző évek költségvetési többletéből 
fedezhetők. Ezért a költségvetés kidolgozási fázisában a többletet elsősorban a fejlesztési rész 
költségeinek finanszírozására használják. 

A költségvetési többlet fogalmának változtatása meghatározta a többlet-megállapítás 
módozatát is, a 2010-es év költségvetésének végrehajtására vonatkozó módszertani normák 
jóváhagyását tartalmazó 2010.12.14/2839-es számú, közpénzügyi miniszteri rendelet előírásai 
értelmében. 

Ilyenformán a 2010-es esztendei helyi költségvetési többlet 19.702.061,17 lej értékben a 
szokott módon a megyei önkormányzat forgóalap-készletét egészítette ki, amely ezután 
14.089.254,42 lej lett. 
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A kincstár által kiszámított kamat erre az összegre 3.280,83 lej volt. 
A helyi költségvetések bezárási műveleteinek véglegesítése után a kincstár helyi 

kirendeltsége könyvelési bizonylattal átutalta a forgóalap teljes összegét a költségvetési 
többlet számlájára, így lett aztán a TÖBBLET jelenértéke 33.794.596,42 lej.  

A 2010/63-as számú sürgősségi kormányrendelettel módosított helyi közpénzügyi 
törvény 58-as cikkelye szerint, a helyi költségvetések évi többlete a határozathozó szervek 
döntése alapján a következő módon használható fel: 

a) a fejlesztési rész költségeinek fedezésére; 
b) a két költségvetési rész esetleges kasszahiányának pótlására; 
c) az év végi esetleges költségvetési hiány fedezésére. 

Megjegyzendő, hogy a többlet felhasználási módja külön cikkelyként kell a 
költségvetést jóváhagyó határozatban szerepeljen. 

A fejlesztési rész jövedelmei 86.643,20 ezer lejt összegeznek, a következő közrendi 
pénzügyi alapokból:  

a) Európai Regionális Fejlesztési Alap - 72.287 ezer lej a121-es megyei útra és a 
hulladékgazdálkodási projektre; 

b) Európai Szociális Alap - 56,30 ezer lej a Telework Programra; 
c) Állami szubvenciók a nem visszatérítendő külföldi pénzalapokból finanszírozott 

projektekre - 9.331 ezer lej, ezen projektekre járó értéktöbbletadó 
visszafizetéséből; 

d) A működési részből a fejlesztési rész finanszírozására befolyó összeg - 4.968,90 lej 
értékben. 

A fejlesztési rész kiadásai 116.119 lejt tesznek ki. 
Amint már említettük, a programálásnál a költségvetési többletet a fejlesztési rész 

költségeinek fedezetére látjuk elő. Tekintettel arra, hogy a többletet kitevő összegek nem 
használhatóak fel a programálás fázisában csak a végrehajtásnál, úgy ahogy a számokból is 
kitűnik, a költségvetés fejlesztési része ,,hiányt” mutat. Ez a hiány azonban nem lehet 
nagyobb, mint az előző év többlete. 

A mi esetünkben a 33.794,596 ezer lejt kitevő többlet teljesen fedezi a fejlesztési rész 
bevételi és kiadási oldala közötti 29.475,80 lejt érő különbséget, végül egy kiegyensúlyozott 
költségvetést eredményezve. 

Tudva azt, hogy a fejlesztési rész kiadásainak javarésze tőkekiadásokból tevődik össze, a 
többlet ilyen célú felhasználására készített javaslatunk a 2006/273-as számú helyi közpénzügyi 
törvény beruházásokról szóló előírásait vette figyelembe. 

Így biztosítunk fedezetet a folytatólagos beruházási munkálatok további lebonyolítására 
9.451 ezer lejt látva elő erre a célra, éspedig: 

• Sajtó utcai ingatlan átrendezése és tetőtér építése 
• Victor Babes utcai családi otthon kibővítése 
• A 121A megyei úton és 103E bölöni hídnál az árvíz okozta károk eltávolítása 
• Borvíz útja program 
• Hatolykai kezelőközpont kiegészítő munkálatai  
Az új munkák megnevezésénél figyelembe vettük a törvény által előírt műszaki-
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gazdasági dokumentáció előkészítési stádiumát, tekintettel arra, hogy ez fontos kritériuma a 
beruházás költségvetésbe foglalásának. Egyetlenegy objektumot javasolunk most, éspedig  

•  a Székely Nemzeti Múzeum épülete A szárnyának részleges javítására 582 ezer 
lejt. 

A ,,más beruházási költségek” elnevezésű összefoglaló pozíció a mi javaslatunk szerint  
két nagy beruházási kategóriát foglal magába:  

1. tervezési költségek 2.637 ezer lejre, amiből a legfontosabbakat alább fel is soroljuk: 
- A megye területrendezési tervének aktualizálása; 
- A Dr. Fogolyán Kristóf Megyei Sürgősségi Kórház épületének rehabilitációjára 

készített műszaki terv, kiegészítő munkák hatástanulmánya és napelem-rendszer 
bevezetése; 

- Tervezés és engedélyeztetési dokumentáció a gyermekjogvédelmi igazgatóság 4 
egységénél; 

- Hatástanulmány a napelem-rendszer bevezetéséhez a gyermekjogvédelmi 
egységek és a hídvégi nyugdíjasotthon esetében; 

- Szolgálati lakások tervezése fiatal szakemberek számára. 
2. ellátás, dotáció 2.307,7 ezer lej értékben, a törvény által kért megindokolt 

vásárlásokra, amelyek közül megemlítjük a fontosabbakat: 
- számítástechnikai készülékek 
- a közúti forgalom monitorizálása videokamerák által 
- személygépkocsi vásárlás 
- haszonjármű útjavítási munkálatokra 

 
A SAJÁT JÖVEDELEMBŐL ÉS KÖLTSÉGVETÉSI ÁTUTALÁSOKBÓL 

FINANSZÍROZOTT KÖZINTÉZMÉNYEK KÖLTSÉGVETÉSE az alábbi intézményekre 
készül : 

Kovászna Megyei Személynyilvántartó Közszolgálat  
Dr. Fogolyán Kristóf Megyei Sürgősségi Kórház 
Székely Nemzeti Múzeum 
Háromszék Táncegyüttes  
Művészeti Népiskola  
Kovászna Megyei Művelődési Központ  
Árkosi Európai Tanulmányi Központ  
Kovászna Megyei Mezőgazdasági Kamara  
Az első hat intézményt főleg helyi költségvetési átutalásokkal finanszírozzuk, az utolsó 

kettőt pedig a szakminisztérium által, a megyének kiutalt szubvencióból. 
Az összbevétel értéke 47.979 ezer lej, ami a következőképpen tevődik össze: 
• Saját jövedelem    41.894 ezer lej 
• Szubvenció intézmények számára 6.085 ezer lej 
A címben jelölt költségvetésbe a megyei kórházat is befoglaljuk a szolgáltatásból, az 

egészségbiztosító pénztárral és a közegészségügyi igazgatósággal kötött szerződésekből 
származó jövedelmével, amelyek mind a saját jövedelem kategóriájába vannak sorolva. 



 6 

A jövedelmi források szempontjából készített százalékarányos kimutatásunk eképpen 
módosul tehát:  
  saját bevétel     87,3% 
  átutalások intézményeknek 12,7% 

Egy kiegyensúlyozott költségvetés körülményei között, a költségek gazdasági 
osztályozás szerinti felosztása az alábbi nívókat mutatja:  

MŰKÖDÉSI RÉSZ 
Személyzeti költségek   64,6 %  30.982,70 ezer lej  
Anyagi javak és szolgáltatások 32,8 % - 15.726,60 ezer lej 

FEJLESZTÉSI RÉSZ 
Tőkekiadások   2,6%   1.269,7 ezer lej 

Az 1.269,7 ezer lejre javasolt tőkekiadások javarészét a kórházi 1.088 ezer lej teszi ki. 
A megyei közintézmények erre az évre inkább felszerelések vásárlását ütemezték be, 

ezek közül is a számítástechnikát, a múzeumi tárgyakat, a színpadi hangosítást, valamint két 
múzeumi részleg tervezését emeljük ki. 

A DR.FOGOLYÁN KRISTÓF MEGYEI SÜRGŐSSÉGI KÓRHÁZ BEVÉTELI ÉS 
KIADÁSI KÖLTSÉGVETÉSE 

Teljesen saját jövedelemből finanszírozott közintézmény, amely a pénzügyi 
önrendelkezés elvén működik, és amelynek az alábbi jövedelmi forrásait tartjuk nyilván: 

Szolgáltatásokból származó saját bevétel; 
Egészségbiztosító pénztárral kötött szerződések alapján kapott jövedelem; 
Közegészségügyi igazgatósággal kötött szerződés alapján kapott állami támogatás; 
Törvényszéki orvosi intézetekkel kötött szerződésből járó összegek; 
Az Egészségügyi Minisztérium fejlesztési alapjából leosztott jövedelem; 
Az Egészségügyi Minisztérium saját jövedelmeiből leosztott összegek (különleges 

fogyasztási adó). 
Az egészségügyi egységnek programált, az állami költségvetésből és a minisztérium saját 

jövedelmeiből leosztott összegek a megyei tanács által kapott átutalásokká csak a következő 
célok érdekében, illetve a következő feltételek tiszteletben tartásával válnak: 

Orvosi felszerelésre, ha a helyi hatóság 35-ban részt vesz ezek beszerzésében; 
Korszerűsítési, bővítési, szerkezet-megerősítési objektumok finanszírozása, a hatóság 5%-

os hozzájárulásával; 
Nagyjavítási munkálatok kórházaknál, minimum 3%-os részvétel feltételei között. 
A megyei kórház 2011-es évi első kiegyensúlyozott költségvetése 41.249 ezer lej. 
A kórház igazgatótanácsa által, a bevételek és kiadások szintjén készített elemzés után, a 

jóváhagyandó tervezet a működési résznél a minimális személyzeti és anyagi kiadásokat 
foglalja magába, 40.161 ezer lej értékben. 

A fejlesztési résznél pedig az 1.088 ezer lejből fedezhető a 450 ezer lejt kitevő 
felszerelési javaslat, régi épületek javításának hatástanulmánya 60 ezer lejre, és nem 
utolsósorban egy boncolóterem tervezéséhez és építéséhez szükséges 578 ezer lej. 

A személyzeti létszámkeretet és a tisztségjegyzéket úgy a szakapparátus, mint a 
közintézmények esetében egy külön határozat hagyja jóvá, amin nem lehet túllépni. 
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A 2006/273-as közpénzügyi törvény 26-os cikkelyének 4-es pontja kimondja, hogy a 
létszámkeret és az alapfizetési bértömeg, mint melléklet kerül be az intézmények 
költségvetése mellé és ezzel együtt hagyják jóvá. 

 Meg kell még említenünk, hogy a Kultúra, vallás költségvetési fejezetben, művelődési 
rendezvényekre, sporttevékenységekre és egyházak támogatására elkülönített összeget egy 
későbbi határozattal osztanak majd fel a törvényesen finanszírozható rendezvényekre, 
pályázat útján.  

A fenti tételeket figyelembe véve, úgy a saját, mint az alárendelt intézmények 2011-es 
költségvetés-tervezetének kidolgozásánál, javasoljuk, hogy a megyei tanács plénuma vitassa 
meg és hagyja jóvá az e célból előkészített határozattervezetet.  

 
 

TAMÁS Sándor 
elnök 

 
 
 

NI/NI 

„Traducere din textul înscrisului original redactat în limba română.” 

„Az eredeti román nyelvű szöveg magyar fordítása” 


